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Mediensperrfrist Volksmotion
24. Januar 2012 Nr. 169 2010/2012
16.00 Uhr von Daniel Galliker, Christof Helmlin, Theodor

Wydler und Mitunterzeichner/innen
vom 11. Marz 2011
(StB 39 vom 11. Januar 2012)

.Kein Hochhaus im Steghof!”
Der Stadtrat nimmt zur Volksmotion wie folgt Stellung:

Die am 11. Marz 2011 eingereichte Volksmotion verlangt, dass im Gebiet Steghof keine pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen fir den Bau eines Hochhauses mit einer Fassadenhéhe von
45 Metern in die revidierte Bau- und Zonenordnung (BZO) aufgenommen werden sollen.
Argumentiert wird im Wesentlichen damit,

1. dass die Vorteile, welche ein Hochhaus allenfalls mit sich bringen wirden, in einem kras-
sen Missverhaltnis zu den massiven Nachteilen wie insbesondere der Beeintrachtigung des
Ortsbildes und der Lebensqualitat der umliegenden Quartiere stehen;

2. dass keine offentlichen Interessen am Bau eines Hochhauses bestehen, an dessen Verhin-
derung jedoch sehr wohl;

3. dasssich die Argumente der Hochhaus-Beflirworter wie z. B. der Beitrag zur Verdichtung
als nicht haltbar erweisen;

4. dass ein Hochhaus im Steghof mit seinen 45 Metern Fassadenh6he dem regionalen Hoch-
hauskonzept widerspreche.

Im Rahmen der laufenden Revision der Bau- und Zonenordnung (BZO) haben sich die Fach-

verantwortlichen der Stadt und der Stadtrat intensiv mit der Frage von weiteren Hochhausern

in der Stadt auseinander gesetzt und vier Hochhausstandorte im neuen Zonenplan bezeichnet

(Steghof, Bundesplatz, Pilatusplatz und Seeburg). Dabei stiitzten sie sich zum einen auf das

regionale Hochhauskonzept und auf lokale Studien ab. Im Falle des Steghofes ist es das Ent-

wicklungskonzept flr das Schlusselareal Steghof vom Marz 2010 der Architekten Andreas

Rigert und Patrik Bisang, aus dem verschiedene stadtebauliche Entwicklungsprinzipien fur

dieses Gebiet abgeleitet wurden.

Im regionalen Hochhauskonzept von Feddersen und Klostermann vom September 2008 wer-

den Gebiete bezeichnet,

a) die sich fir den Bau von héheren Hiusern bis zu 35 Metern Fassadenhd&he und fir Hoch-
hduser mit mehr als 35 Meter Fassadenhdhe eignen;

b) in denen héhere Hauser ausgeschlossen sind;

¢) die sich eventuell aufgrund eines speziellen Nachweises fiir héhere Hauser bzw. Hochhiu-
ser eignen.

Gestitzt auf die stadtebaulichen Entwicklungsprinzipien aus dem Entwicklungskonzept Steg-

hof und aufgrund einer Beurteilung der Stadtbaukommissicn vom 11. Marz 2011 hat es sich

gezeigt, dass im Steghof in Abweichung zum regionalen Hochhauskonzept ein Hochhaus mit
mehr als 35 Metern Fassadenhohe denkbar ist. Geméss den nachfolgend zitierten stadtebauli-
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chen Entwicklungsprinzipien aus dem Entwicklungskonzept Steghof geht es unter anderem
darum:
1. stadtebauliche Akzente zu setzen
Die spezielle Lage des ewl-Steghof-Areals am Ende des ,.eisernen Flusses” des Bahnareals
soll durch einen stddtebaulichen Akzent ausgezeichnet werden. Ein bis 50 Meter hohes
Hochhaus soll diesen besonderen Ort an der Fromenade Allmend-See akzentuieren. Es
soll die neue Mitte des Schlisselareals Steghof formen und diesem ein unverkennbares,
weithin sichtbares Gesicht geben. (...) Die profilibergreifenden Akzente unterstreichen
die Schnittstellen zwischen den dichten Baustrukturen und den grossen Freirdumen Gleis-
feld und den neuen Stadtplatzen.
2. visuelle Beziige zu starken
Aus dem Steghofquartier werden wenige, gezielte Blickaxen auf das Gleisfeld und die
umliegenden Berge inszeniert. Dadurch wird die topografische Lage des Gebietes spiirbar.
Umagekehrt zieht das neue Hochhaus die Blicke aus verschiedenen Strassenfluchten gezielt
auf sich. Die Positionierung ist, im Sinne einer Akzentuierung und Ausbildung eines Ori-
entierungspunktes, auf die Blickachsen der Strassen und auf die Brickenkopf-/Haltestel-
len-Situation der zukiinftigen S-Bahn-Haltestelle auszurichten. Das neue Steghofquartier
und dessen Zentrum ricken somit in das Bewusstsein der gesamten Stadt. Aussergewdhn-
liche Ausblicke ergeben sich vom Hochhaus in die umliegende Landschaft - die Berge, den
See und die Altstadt. (...)
3. Massstabsbriiche weiterzuentwickeln
Bereits heute existieren innerhalb und an den Randern des Steghofquartiers Massstabs-
briiche innerhalb der Baustruktur. Sie sind Zeugen unterschiedlicher Nutzungsbedtrfnisse
und veranschaulichen den stetigen Transformationsprozess. Ausgepragte bauliche Uber-
génge machen die Topografie und die Stadtgeschichte erlebbar. Bestehende Briche sol-
len weiterentwickelt und neue entlang der weiten oder tibergeordneten linearen Frei-
raume geschaffen werden. Das neue Hochhaus auf dem ewl-Steghof-Areal setzt diesbe-
zuglich neue Massstabe, die Gber das Steghofquartier ausstrahlen.
Im gesamtstadtischen Kontext hat sich der Stadtrat im Rahmen der laufenden BZO-Revision
fur eine Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen entschieden. Dies bedeutet, dass die
bauliche Entwicklung der Stadt weitgehend innerhalb der rechtskraftigen Bauzonen von 1994
zu erfolgen hat. Da die Kernstadt nirgends (iber ausgedehnte Brachflachen verfiigt, die sich
fur eine Innenentwicklung im grésseren Ausmass eignen, hat die Umsetzung der Verdich-
tungsstrategie zur Folge, dass in sorgfaltig ausgewahlten Gebieten die Voraussetzungen ge-
schaffen werden mussen, damit kinftig dichter und/oder héher gebaut werden kann, als dies
nach der BZC von 1994 méglich war. Das Gebiet Steghof ist ein solches Verdichtungsgebiet, in
dem in der Flache und punktuell auch in der Héhe verdichtet werden soll. Eine Verdichtung in
der Flache bringt es mit sich, dass dies zulasten der Freiflachen geschieht, dafur nicht profil-
Gbergreifend in Erscheinung tritt. Eine Verdichtung in die Hohe schont umgekehrt die Freifla-
chen, tritt daftr im Falle eines Hochhauses profilibergreifend in Erscheinung und wird da-
durch von weitem sichtbar.
Der Stadtrat ist sich bewusst, dass an Hochh&duser bezliglich Eingliederung in das Ortsbild und
hinsichtlich ihrer Auswirkung auf das unmittelbare Umfeld besonders hohe Anforderungen
zu stellen sind. Er wird sich dementsprechend bei der weiteren Planung und Projektierung
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eines Hochhauses dafir einsetzen, dass bei der Platzierung und der Gestaltung des Hochhau-
ses strenge Qualitatsmassstabe zu Anwendung gelangen. Fir das Hochhaus Steghof ist zwin-
gend ein Gestaltungsplanverfahren erforderlich, dem ein qualitatssicherndes Konkurrenzver-
fahren vorauszugehen hat.
Das Gebiet Steghof ist eines der Gebiete, in dem vorab die wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt Luzern im Vordergrund steht. Dazu wird in diesem Gebiet eine differenzierte Verdich-
tungsstrategie verfolgt, indem sowohl in der Flache und an einem speziell ausgewéhlten
Punkt auch in der Hohe eine Verdichtung erfolgen soll. Mit dem Hochhaus soll im Sinne der
stadtebaulichen Prinzipien aus dem Entwicklungskonzept von Rigert und Bisang ein stiadte-
baulicher Akzent gesetzt werden, der dem Schlisselareal Steghof eine neue Mitte und ein
unverkennbares, weithin sichtbares Gesicht gibt. Mit dieser differenzierten Verdichtungsstra-
tegie werden an dieser zentralen, gut erschlossenen Lage optimale Rahmenbedingungen fir
die Realisierung von unterschiedlichen Wohn- und Arbeitsnutzungen geschaffen. Dies liegt
ganz auf der Linie der mit der Gesamtplanung 2012-2016 der Stadt Luzern angestrebten
Stossrichtungen:
— Durch die Entwicklung von Schlusselarealen fur wertschépfungsintensive Unternehmen
im Dienstleistungssektor das wirtschaftliche Wachstum starken.
- ,Stadt der kurzen Wege" mit einer dichten gemischten Nutzungsstruktur férdern.
— Attraktiven urbanen Wohnraum schaffen.
Gestitzt auf die stadtebaulichen Entwicklungsprinzipien aus der Entwicklungsstudie Steghof
sowie im Kontext mit der gesamtstddtischen Verdichtungsstrategie, die im Rahmen der BZO-
Revision verfolgt wird, und nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund der Stossrichtungen aus
der Gesamtplanung der Stadt ist der Stadtrat der Meinung, dass an der geschilderten diffe-
renzierten Entwicklungsstrategie im Steghof ein grosses &ffentliches Interesse besteht. Daher
will der Stadtrat in der laufenden BZQ-Revision an den planungsrechtlichen Voraussetzungen
far ein Hochhaus mit 45 Metern im Gebiet Steghof festhalten. Er wird sich aber bei der weite-
ren Planung und Projektierung des Hochhauses daftr einsetzen, dass den stadtebaulich-archi-
tektonischen Qualitatsanforderungen grosse Bedeutung beigemessen wird und negative Aus-
wirkungen des Hochhauses wie insbesondere die Beschattung der umliegenden Gebiete még-
lichst gering gehalten werden.
Zudem behalt sich der Stadtrat vor, bei einer allfalligen Volksabstimmung Gber die revidierte
BZO-Revision die Hochhausfrage separat zur Abstimmung zu bringen.

Der Stadtrat lehnt die Motion ab.

Der Stadtrat von Luzern
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